
逐字稿 
演講者 柯格鍾 演講時間 民國 102 年 09 月 18 日 

講  題 稅法總論-1 

影片連結 https://www.youtube.com/watch?v=IDRasGGAONI 

演講內容： 

 

其實回去我們台語講叫”就訂底”，這個你如果不用，放在後面當枕頭用，其

實還滿硬的，我睡過，其實不大好睡，所以真要睡的話，睡軟一點的比較舒服，

所以你不要浪費國家的資源，就優先讓給其他的人。那老師的習慣是我上課會

先念法條給同學聽，所以你沒有帶的話也沒關係，那基本上我其實會先跟各位

大概講你要準備哪些法條，法典一定要有，那因為我們是上稅法總論，所以有

這本是比較方便的，這是第一個。第二個是還是要請各位準備一般的小六法，

理由是因為稅法輯要，沒有我們稅法實行基礎的相關法令規範，除了稅法本身

以外，我們實行相關稅法的，還有憲法，憲法是基本法，那我們也需要除了憲

法以外，地方治度法還有行政程序法，至少這三本跟行政法有關的法典，這是

一般小六法的作用，然後小六法還有一個很重要作用，他有大法官解釋，所以

我想我們在上課之前，工具書的部份，你要準備稅法輯要、稅法的法典，因為

在稅法的法典裡面，老師我上課的部份，可能會大概提到稅捐稽徵法、所得法、

營業稅法，這幾個比較重要的稅法法典，那因為一般來講小六法不一定要會提

供，除此以外還是需要各位準備一本工具書，就是小六法的部份，就是憲法、

地方制度法還有行政程序法還有大法官解釋，因為我們大法官解釋會配合著原

理原則的說明，會請各位看一下，那我大致上先各位看一下，我們的工具書，

然後上課的部份，我們接下來會把資料配合網路的開放教學，所以我們會把資

料上傳網路，那各位到時候會看到一份大綱式的講義，也就是為了稅法總論，

我大概先前已經寫好的大綱，但是只有大綱，血肉的部份還沒有，因為血肉的

部份我還沒時間寫，所以我現在只能夠跟各位講我先把那個大綱，Post網路

上，那請各位有修課的同學，才有辦法上去去 DOWNLOAD下來，應該是這樣吼，

那你 DOWNLOAD下來後，我大概就不用再發講義，那課堂當中如果有需要個別

補充資料的，譬如說某一大法官解釋，雖然我會希望各位自已有帶，如果沒有

可以的話，我也把他放到網路上，當作是補充資料，當然其實還有一部份是行

政法院的判決，最高或高等行政法院的判決，那相信各位在這個上課過程當

中，除了理論的介紹，我們會有一些實務上的判決，或是私法院大法官的解釋，

來給各位做一些補充資料，當然也有包含我們學者的見解、文章的部份，這個

部份我無法靜述，因為這個部份畢境還是需要更多的時間，畢境是上課的緣

故，老師大概原則上是講最中心的部份，就是基本概念，原則他到底在講什麼，

然後他在法律上的適用，應該要怎麼訂法律，這個是我們法律系學習很重要一

環，我先跟各位做一個報告，那也就是說我們上課的部份，原則是用大綱講義

https://www.youtube.com/watch?v=IDRasGGAONI


的部份給各位，但是大綱講義的部份，由於沒有血肉，所以有一本書建議各位

買，我不當作教科書，但是是做為重要的參考書，陳青秀老師的稅法總論，所

以各位兩科工具書，一本稅法輯要一本六法，包含大法官解釋，後然一本參考

書就是陳青秀老師的稅法總論，陳青秀老師的稅法總論，我想應該是我們國內

目前法律學者寫稅法的唯一一本，除此一定，別無分號，所以請各位如果可以

的話，我上課講的一些內容，其實在陳青秀老師的稅法總論教科書上也會有，

那各位看要團購還是自已購買，我沒有意見，各位您自已看著辦，這個是稅法

總論的部份，那原則上我是建議各位購買，因為為什麼呢?第一個我們上課只

有老師的大綱，血肉的部份，那就是我上課的時候講，很抱歉，我不知道這個

將來會不會在網路上面，基本我們講過的東西就講過了，想要再重聽一遍不大

方便，那因為第二個事情是說，就說你自已可能要讀一些資料的話，你可能就

必須參考陳青秀老師的這本書，那當然陳青秀老師的書上，有談一些東西未必

會跟我的一樣，甚至我一些部份的關念會跟他不一樣，那當然我會說明我的理

由，各位您在參考我的說法和陳青秀老師的說法，看看哪一個你覺得會比較讚

同，真理只有越變越明，不要因為我是你的老師，當然我也相信各位不會因為

我是老師，所以你就覺得我講的是對的，我需要各位你自已去辦別，真理到底

是誰講的對，所以你自已要去辦別，我們在這裡的殿堂，是大學是學術的殿堂，

也是真理的殿堂，因為你是老師或學生，而有所差別，也不因為老師講的不一

樣，真理只能透過辯論，真理只能透過各位進一步的去思考，然後他才會在你

的身上產生真理的效應，也就是說福音的是真理，福音的不是權威也不是老

師，這些權威或者是老師，他只是行式上的，那我今天只是負責傳遞，我中心

認為的真理，也就是說我上課告訴各位的是我自已思考過，我中心認為的真

理，你如果認同的話，那以後這也會是你的真理，如果你不認同，也沒有關係，

你就放在你心中，因為你需要一段時間去慢慢的思考，我自已也當過學生，我

也有同樣的經驗，老師講的，我有時候不一定能完全認同，可是還不知道問題

在哪裡，只是覺得怪怪的，既然怪怪的你就放在心中，有一天各位都會長大，

經過事事的鍛鍊，經過學術上更多的閱讀，你慢慢就覺得這樣講也滿有道理，

他需要某種程度上的修正，簡單來講就是時間讓會各位慢慢的找尋自已的真

理，但是需要各位你先把你的疑問在你的心中，這裡面只有一件事情，各位沒

有辦法跟我 argue就是我會用我的真理，來改你的考卷，簡單來講就是在我這

裡沒辦法，我考完試以後，你跟我講一件事，老師我覺得我答的很好，可是為

何你給我的分數很低，那我只能告訴各位，那是用我主觀的真理來凌駕在你身

上，所以我必須要用一個標準，我總不能用吹電風扇的方式吧，或者看大家長

得可愛程度嘛，不可以這樣嘛，所以我必須要看各位的考卷，那看各位的考卷

我就必須要有一個標準去加以衡量，那那個標準就是我在上課的時候，我提過

的一些我認為真理的部份，你沒有運用到認識用，並且把它直接使用在，我們

今天直接想要討論的大法官解釋或者是法條的規定上，那我會用這個方式來去

做檢驗，所以我必然是要這種方式來改考卷，所以請各位原諒老師用這樣的方



式去做評量，那在這個地方是在老師的斷判空間範圍內，我會覺得因為每個同

學寫的答案不會完全一模一樣，有些人覺得你寫的跟我老師寫的，大概很接

近，但是我老師來看我不覺得，那這個時候我會用我的標準下去衡量，所以請

各位，我在改考卷的時候，是以這樣的標準去衡量，但是請各位注意到不見得

老師是對的，而我也希望各位你們慢慢思考，那如果你覺得有疑問，歡迎各位

考完試，我們每次考完期中考、期末考，我們都會做一次當庭的檢討，我會跟

各位檢討一下說，這個題目按照我老師的標準，我認為應該怎麼寫他，那各位

如果沒有寫到這個，我可能會怎麼打分數，就大概是這樣子，然後歡迎各位課

後來跟我討論，你覺得老師我這樣寫你覺得有沒有跟你的很接近，透過討論就

可以知道你的問題在哪裡，所以希望也歡迎各位你課後討論，如果你覺得課後

來不急，你想要課堂中直接提出來討論，我也歡迎各位，所以請各位盡管在課

堂中提問，不要客氣，你這段時間你就是充份的上課，所以我給各位中心的建

議就是如果你今天沒辦法準備你今天的心情，準備好你的頭惱的話，你很想睡

覺，我建議各位回家睡比較舒服，因為今天這邊不好睡，又沒有冷氣，所以你

回家吹冷氣比較舒服，我跟各位說好了我不會點名，愛不愛來随便你，可是考

試的成績，我必須對學校有交待，所以要看各位的考卷，你寫出來的如何，如

果跟我的主觀上真理不太符合，完全看不出來奮鬥的痕跡，我完全看不出來我

你身上造成的影響，甚至連陳青秀老師的書，你也都沒看過，你有可能從這裡

來又從這裡走，想要拿走學分的時候，我不會讓你拿走這兩分的學分，所以這

上學期的稅法總論，我有當同學，很抱歉，我不是來給各位混的，你可以不來

上課，但是你不能夠從我這個地方離開的時候，沒有帶一點稅法的基礎回去，

不可以，因為這個是對這個國家、教育學分的品質，這個尊重，當然你可以不

來上課，但各位我的意思是說那你很難達的到我主觀上的真理啊，這是一個，

另外第二件事情是說，你不來上課的話，也可以，那就要在家裡面把陳青秀老

師的書，好好的 k一遍，如果你能做到這件事情，我不反對各位在家裡休息，

你家裡有什麼特別的事情要請假，也可以，那也不用特別跟我報告，除非你是

按照規定要請假的，那我一定會給你簽，我一定給你過，也不用特別請示，你

請假我也不點，愛不愛來都隨便你，各位都是成年人，你可以做自已的事情，

我也不特別去問各位的出席狀況，所以你不用出席的紀綠來跟我 argue分數要

怎麼打，我分數只有一件事情，就是期中考加期末考加起來，這個就是你的分

數，所以沒有出席紀錄的問題，那請各位我也跟各說明白，第一節課各位心裡

面都要一個底數，各位來這個地方上課，你要上什麼，老師大概會怎麼改考卷，

或晸也的評量標準就是這樣，我那也跟各位講了期中考加期末考加起來，如果

加起來總分不及格的話，我會再看一下那個考卷，同學的答案有沒有讓我覺得

你這學期有念書，那沒有念書也沒有上課的感覺，老師這個上課講了好多次，

結果你為什麼還是都寫不太出來，我是自已推定說我講得很清楚啦，那如果又

都沒有告訴我，這個時候我就只好說看不出來你有奮鬥的痕跡，我會把當一部

份的同學當掉，那如果你因為這個樣子你覺得很害怕，就不想修這個學分，歡



迎各位加退選時間把他給退掉，我上個學期開在大學期一次要 12個同學，這

學期我為什麼開在研究所，因為只要三個我就可以開課了，所以很簡單的一件

事，各位如果不想上不想選這個課，那歡迎各位你就直接加退選把到退選，就

可以了，所以請各位我們相約程淑，我們先把規則說在前面，讓各位可以遵循

自已的選定你要不要修這個課，那這個是我先各位說好的部份，那麼還有就是

我考試的時間，就是會分兩次一次是期中考一次是期末考，期末考就是表定的

時間，103年 1月 15號，因為這是在校生期末考試的時間，我們就照規矩，就

照表定的時間，1月 15日當天考完我們當天檢討，原則上是這樣，期末期中都

是這樣，那期中考的部份，老師稍微考量一下我上課的進度，所以我大概先我

們訂在 11月 20日，就大概第 10週的時候，大概抓一半，一半稍後往後一個

禮拜，如果老師看看上課情況，有 delay的話也請我們可以再往後一個禮拜 11

月 27號，原則上我們是 11月 20日，我會事先公告，會事先在課堂布，老師

上課有一個特點就是廢話很多，主題忘了，所以我可能會講很多廢話卻忘了我

要講什麼主題，所以可能會延誤很多本然是我們上課要交待的事，當然我其實

也不是完全說廢話，我只是希望讓各位透過稅法來學習也能夠像我們和稅捐時

事新聞有關連性，我們財政部每天都會有很多跟我們稅有關的新聞，所以我們

學法律不是關起門來 k法條，背法修，應付老師的考試，這是不對的，我不管

各位在外面，有多少人跟你講，你們法律系的念書是不是都在 k法典、背法條，

我告訴各位從來都不是，我告訴各位如果是這樣，一個光碟六法全書就把你幹

掉了，而且你背的是過時的法條，請問你背那個過時法條幹什麼用呢?我們現

在在這裡法律系的學校是透過原理、原則、法條通過的解釋跟介紹，讓你知道

現在實務上的做法，跟這個原理原則，跟這個法律規範，到底符不符合，如果

我今天要講甲處份可不可以用在這種情況底下，當然這不是我們稅法的主題，

可是下午(17:16)談到民事訴訟法，可能他就是一個重要的主題，所以我不是

要各位，我今天講的不完全只是講廢話，而是說各位是學到一些知識，然後去

觀察你自已所處的國家跟社會，這才是最重要的一件事情，所以請各位注意其

實我不是講廢話，只是希望各位透過這點，因為剛好看到一些社會新聞、一些

財政新聞，那我就會提一部份，那當然我還是希望我們上課，既然是上課不是

在講時事評論，那既然是上課所以我還是會回到主題，那盡量以主題來做為討

論的重點，但是萬一有時候延誤的話，我可能就直接把考試往後調一個禮拜，

那我們考試時間就是 11/20及 1/5，就期中跟期末考，那原則上考試每一次的

考試，我們都兩個題目，所以總共四個題目 100分，一題 25分，那到時候我

會跟各位大概簡單介紹一下，我們考試怎麼考，因為我們會有一個範例，到時

候會發給各位或在網路上參考，絕對不會是考選擇、是非題，你死了那個心啦，

不是選擇、是非題，他是用時例或者是判決評事或者是大法官解釋的評論，所

以不是選擇、是非題，不是考背法條，我不喜歡考背法條，那我先跟各位講我

們有兩個題目是例題或者是判決評事或者是大法官解釋的評論，請各位依照我

們上課所提到的原理原則，來給各位討論和說明最後做評價，從而我才需要各



位上課的時候要專心注意，我也需要各你下課也許要看一下陳青秀老師的教科

書，當然我推廌陳青秀老師的教科書，還有一個很重要的用意，就多支持我們

稅法學界，我不容易才出一本教科書，那真的說實在話我們這種專業教科書，

銷路一直不好，如果跟美白書還有瘦身書比起來，他們一本大概可以賣個 10

萬本，我們這個大概一本賣個 10本就不錯了，當然這是跨張一點，一本賣個

500本就算很不錯了，所以請各位這個如果有興趣的話，你不要就是 copy，你

要 copy我也沒意見，但是你去學長姊的稅法總論來看也可以，但是如果可以

的話請各位就是買一本稅法總論，當然我不知道他今年有沒有出新版的，因為

那個按照陳老師的教科書的速度，我大概 2008 2010 2012也就是說兩年一版，

我剛隨便講的數字，其實不是隨便說的，為什麼?一本大概 1000本，他賣兩年

一版的話，大概一年只賣 500本，那如果跟美白瘦身應該是差很多啦，就是如

果可以的話，各位可以去借來看看或是自已買一本。 

我們考試的時間還有需要準備的內容，各位有沒有問題跟意見，開始上課 30

分鐘全部都是老師在講話，那因為在這個是程序上的事項，我必須先問各位還

有沒有問題。我認為學專業是一個愉快的過程 我非常高興跟各位分享我學習

稅法專業的過程，學習稅法知識上的樂趣，如果能夠互相共鳴自然能夠在繼師

生緣，下個學期會繼續上課，如果沒有的話，那就分吧!!不要揣測。如果你不

修課要旁聽，悉聽尊便，只有一件事情，你要離開的時候，請注意，不要影響

到大家就好了，悉聽尊便開放旁聽，我可以這樣講，我們學稅就是希望更多人

了解稅法，因為稅捐對我們國家的財富分配，有決定性的關鍵，如果你個人對

我們國家的現況有一些意見或者想法的話，我個人認為稅制是非常重要的一個

關鍵，台灣現在財富分配不均，南北城鄉發展極距擴大，很大程度上稅制的不

公，也貢獻很大，意思就是稅制的不公拉大台灣城鄉跟貧富間的差距，那我為

什麼這樣講自然有我的道理，我會跟各位講我們稅法是很不好的，很不公平，

你可以講那老師我們為什麼不改，不改有很多原因，第一個改法律一定要經過

立法院，立法院這些立法委員，會不會聽你的說法，我自已大概也有疑問，他

們不會聽，第二個財政部會不會聽，也不大聽，以後我會跟各位報告我自已參

加財政部內部開的座談會，當然我不會具體只射是哪一間，但是我從幾次參加

座談會的內容來看，我大概可以感受的到財政部對某一些稅制，他有一些看法

是對我們學者是不一樣的，就譬如說奢侈稅，奢侈稅這件事情，我徹頭徹尾的

反對奢侈稅，但是就算是學屆，也有很多人讚成奢侈稅，那我會跟各位在我的

上課裡面，為什麼奢侈稅是不公不義的，你的不公不義，不能用另一個不公不

義的東西，來擺正他，因為他不會有任何的效果，他只會帶來更多不公不義，

那如果你知道問題在哪裡，你知道解決的方法在哪裡，為什麼不做，為什麼不

做在大法官眼裡，只有一個理由，就是你不要做，你不要做的理由的很多，我

不敢說不要做的理由是什麼，你覺得很困難要推動修法很困難，這當然是理

由，第二個你覺得推動修法，有什麼掌聲嗎?可能沒有，你希望多保証你在任

位子的時間，我們講難聽一點就是把官位，那可能也是一種考量，我也無法推



責你，我只是說一件事情就是說你可能就不做，所以我們法律到目前為止，就

是這樣一個法律，在舉一個例子來講，我們的證所稅根本就是荒天下之大謬，

講難聽叫胡搞瞎摘，掛羊頭賣狗肉，證所稅完全沒有稅得稅的基本精神，那結

果他還是掛一個名字叫證所稅，那學者還是批評，但是立法院還是照樣修，照

樣立他的法，所以為什麼我們法律制度會這樣子，其實很大的程度上是屬於公

平正義的聲音，其實不大能夠在稅捐立法上實現，不光只是在財政部，其實立

法院本身自己就是很大的問題，那當然也許這只是我個人的偏見而已，各位你

應該自已看看，我講的是不是偏見還是他真的是在台灣有很大實際上的困難，

這個也是各位做一個參考，當然我上課的時候，基於上課的需要，我一定會傳

一些稅捐時事的新聞，那請各位不要覺得我在批評或者是在怎麼樣，其實我只

是讓各位知道一件事情，我們稅法體制跟時事新聞是非常具有關念系的，這是

給各位做一個參考，那當然歡迎各位如果你一些問題要課堂上或下課時發問，

這都沒有問題，那還有沒有問題呢各位同學?那還有可能各位同學是有走錯教

室的，現在不好意思離開，要離開趕快，你要去參加別的課程，趕快離開不要

客氣，老師下課中間會休息，原則上中間你要離開悉聽尊便，早餐忘了吃我是

沒差，你要帶過來吃也可以，不過坐後面一點吃，不要影響到大家上課，基本

我不會特別覺得有什麼關係，各位把自已管好就好，我的重點是我要上課內

容，那各位專心聽的話，我們彼此會有很大的收獲，那我也希望各位能夠問問

題，不要一直都是我 講話，各位可以盡量問問題。那既然東西都說清楚了，

所以我們如果以後還有什麼樣的特別考慮事項，請各位在跟我反應，那先各位

做一下說明，我們這個稅法總論，大概是我們國內第一次在法研所開一整個學

年的課，總共四學分的稅法總論，大部份在我們國內稅法總論都是開上個學期

兩個學分，我其實自已一直也都是只有開兩個學分一個學期，下個學期我就開

所得稅法，但是後來我上了幾年課以後，就發現我廢話越講越多，多到後來有

一點點上不完，所以今年算是我第一次把稅法總論拉長一整個學年，那我拉成

一整個學年自然就有這樣的素材跟題材需要跟各位報告，那我大致上接下來先

跟各位介紹一下稅法總論一學年的課程當中，我大概上下學期各會討論哪些重

點，在我們的稅法領域裡面，其實大概主要分成五大區塊，叫稅捐基礎法、稅

捐實體法、稅捐稽徵法、稅捐徵送法、稅捐制裁法，我們稅捐就這五塊領域裡

面。稅捐基礎法講的是憲法跟稅法的關係，稅法自已本身的基本原理原則，這

個領域裡面，稅捐基礎法是所有的基礎，含主要三大塊領域裡面，憲法跟稅法

的關係、稅法的基本原則、中央地方的財稅劃分，這三塊領域是我們上個學期

差不多會談的，上個學期我們主要談這三個，這三個已經讓各位大致上了解整

個在憲法的統一基礎底下，稅到底在做什麼角色，憲法跟稅法，稅法跟其他法，

大概是在這裡面，稅法和其他法律裡面的關連性，然後稅法自已本身的原理原

則，然後第三塊中央地方的財稅劃分，這個是我們上個學期要跟各位談的，稅

捐基礎法，下一個學期我們分就別談稅捐實例法，稅捐債權債務關係是一種法

定之債，因此我們會跟具法定之債，債之類型，債的主體、客體，債的發生、



變更跟消滅，我們一一來加以討論，稅捐實體法主要是談稅捐法定之債，第三

個稅捐稽徵程序法，這個是地方開始就是程序法，講稅捐稽徵機關，如何去合

併、開徵，當然邏輯概念上也包含如何即行稅款的收取、合併、開徵、執行，

但是由於目前在實務上這三個領域，都有一些行政法的規範，所以原則上稽

徵、課徵，稽徵的程序我們主要談合併、開徵，但我們也會跟各位談一部份的

保全跟執行(43:30)，這是我們在稅捐稽徵上或者稅捐稽徵程序法，要跟各位

談的。稅捐徵送法，顧名思義講稅捐徵送程序，也就是行政救濟程序，在這裡

面有三個複查、訴願、行政訴訟，訴願法跟行政訴訟法，在我們成大我們訴願

法跟行政訴訟法我們有開這課的老師，所以各位您也可以去參考，那我在這個

地方其實主要是跟各位介紹-複查程序，因為這個複查程序是規定在稅捐稽徵

法，訴願法他直接規定在訴願法，那行政訴訟法他規定在行政訴訟法，所以在

我們整個的稅捐增送程序裡面，我大概的重點是放置在稅捐複查程序裡面，當

然由於我們現在目前關於行政訴訟程序，訴訟的部份，我們是採三級二審制，

三級二審也會跟我們的稅捐增送有關聯性，最下面稅捐制裁法，主要有兩塊，

制裁者包含行政制裁、刑事制裁，所以行政制裁法跟我們傳統在行政法裡面，

行政法寶是有密切的關連性，那我們在稅捐制裁法律裡面，也有行為法、漏稅

法，所以到時候會跟各位介紹行為法跟漏稅法的概念，行為跟漏稅法相關的大

法官解釋，那這個大概合不合理，這樣的運轉會不會出現問題，行為上會有哪

些問題存在，另外接下來在刑事制裁，也就是制裁的手段也有一部份是靠行事

以逃漏稅為中心的逃漏稅捐罪，逃漏稅捐罪是一重刑事制裁手段，以自由行做

為心也就是說他處五年以下有期徒期，那在這個地方討論刑事制裁法，刑事制

裁法的本身他的立法基礎，其實這也已經算是刑事法的領域，那刑事制裁法跟

行政制裁法，這兩個之間的結合，作為制裁法跟稅法的基本原理、原則，有沒

有不一樣的地方，這是到時候我們在下個學期，我們在下個學期其實是滿緊湊

的，因為要談的東西滿多的，稅捐實體法、稽徵法跟制裁法，所以我先跟各位

大概預告一下我們這一整個學年，各位你可能在稅法總論裡面會上到的部份，

那為什麼稅捐基礎法一整個學年時間，因為我廢話很多，就需要一整個學年的

時間，來跟各位介紹一下就一整個的基礎原理、原則，也是跟各位稍微調飾一

下，再進入稅捐實體法後序的稅捐稽徵程序的部份。47:19 

  我們這節課開始先跟各位談一下什麼叫稅，稅捐或稅，請問什麼叫稅?各位

如果沒辦法定義的話，你就描述他什麼叫稅，有沒有同學試著說說看，根據我

們同學的說法，是說國家跟人民收的保護費這樣，同學講到兩件事情，第一個

是國家要，第二個是金錢，其他同學可不可以更進一步的說明?或者反駁前面

的說法，我們有一種稅他不是收錢，他是收東西，田賦，他是收農作物，拿農

作物當作稅捐繳給國家，這一討論，其實在漢代就已經有了，他們有提過收稅

到底要收現金還是收農作物，他說收現金有一個麻煩，你今天假設北京是首

都，那今天湖南、四川的農民他們收成，他要繳稅給北京中央政府的時候，他

要怎麼辦繳稅呢?四川、湖南的農民，他就先在當地就要把他的農作物賣出來



換成金錢，然後用金錢的方式比較好運送給北京，北京中央政府收到錢了後，

不能吃喝，他要再換一次才能換到稻穀，結果國家遭受兩次損失，第一次農民

在當地要繳稅都是同一個時期，所以他要大量的去把他的稻穀在市場裡面拋

售，結果量多就價賤，大家都要繳稅，所以你稻殼 10擔可以換 10塊錢，結果

你現在大量的稻殼出現，你可能換不到 2塊錢，國家損失一次，誰賺了?中間

的中盤商收了一手，結果他又把 10倍的價錢換到了他本然要繳的稅，結果你

運送他北京的中央政府的時候，在北京的中央政府一樣也有這困難，他拿的到

是錢，他那個時候為了要給官員發放薪資，古代早期薪水是算擔，按照你官員

你可以拿到的稻殼的量，所以你可以簡單來講，北京中央政府你還要再把他換

成一次從現金換算成稻殼，再交給這些中央政府的官員，量少價揚，你那時候

大量收購稻殼，由於北京就是這些稻殼，所以你中央政府的現金就是只能換到

比較少量的稻殼，然後再交給官員，那國家就等於是遭受兩次損受，所以我們

最乾脆的作法就是直接請四川的農民，直接把稻殼送到北京中央政府，這樣最

好，有沒有道理?問題是毛病出在哪裡?稻米的運送!! 從四川、湖南運送到北

京中央政府，這中間的保存問題、搶劫問題，當然錢也有可能被搶劫，但是標

的沒這麼大，如果今天是稻殼你想想看，一懈的農民光他繳的稻殼，就要花多

少的牛車來運送，運送就是一個最大的困難，他忽略了一件事情，就算在古代

不是一個貨幣經濟的時代，你要用實物去繳稅，本身運送跟保送就是一個最大

的困難，是吧!!根據這樣一個說法，現代國家收稅，不收金錢以外的東西，金

錢以外的東西，原則上是例外，就是說我們雖然有田賦，但實際上田賦還是在

講現金，他只是用這個名稱他對農地所推徵的地價稅，農地的則產稅他是課田

賦，田賦的意思是按照農田生長出來的稅收，這個叫稅收，他用一定的比例，

這個繳給國家，這個就叫賦，那我們可以理解說，盡管看起來似乎是實物，不

過不是，他是金錢給付的意思，我們第一個特徵就描述完了，稅捐是一種

money，國家跟人民要 money，我們會跟各位做一個的整理，稅捐到底他在法律

上面怎麼認知他，其實我們沒有一個法律，包含憲法在內，沒有定義稅，我們

在刑法裡面有重傷罪，規定在第 10條裡面，那我們大致上立法者會根據一些

他認為非常重要的概念，他自已在法律規範裡面就設一個定義，稅這麼重要，

可是全部的法律規範完全看不到定義，除了這個金錢給付，各位你還不可以再

進一步的描述他，還有嗎?這位同學稅是沒有對價性的，沒有錯，租稅我們一

般的定義是具對價性的金錢給付，你可以講一件事情，國家的確要以賴稅捐收

入，可是這一筆稅收收過來後，他並不是反向對繳稅的人給他利益，沒有!!國

家收稅，收過來以後他要做什麼事情，其實你也不知道，當然我們從國家的財

政預算裡面，可以知道他將來要做什麼事情，他有一部份要去維護人事，要養

人，因為國家是一個人的組合，你應該講政府的行政部門，他要養一堆公務員，

他除了養公務員以外，他還要有設備，要有公物，光只有人沒有物，他沒有辦

法運轉，所以他需要有人付薪水，他需要有物，他要買他要維護、管理、營運，

這一些都是由國家收稅來支付，甚至你可以說國家需要做一些公共建設，公共



的給付，道路、橋、機場等等，所以我們可以說你繳的稅國家都是拿來對公眾

有益，但不是對你個人有益，所以我們說他不具有對價性，各位還有其他的特

徵嗎?強制性!!這個定義在王建宣老師書上提過，具有強制性，意思是不管你

要不要你都要繳，你不繳的話我就查封拍賣你財產，甚至把你抓起來，這叫做

拘提，限制出境，我們可以這樣子講，不管你本身主觀上願不願意，你都要繳，

這個就叫做強制性，所以在會計學裡面，對稅捐基本上就定為必要的費用，國

家跟人民要錢，而企業必需要支付，這個是強制性的特徵，除此以外還有沒有?

公平性!!也就是說你的稅捐負擔要公平分配，我們先暫時去分配，因為公平分

配就是對稅裡面，立法的很基本原則，亞當斯密也說稅的公平是很重要的，所

以我們不否定稅要公平分配，公平最大的問題就是大家不知道什麼叫公平，公

平有時候每個人不一樣，你對郭台銘來講，跟對我來講，跟對流浪漢來講，公

平可能是不一樣的，比如說假設郭台銘先生來講，每一個人繳一樣的稅，是公

平的，為什麼呢?因為郭台銘我今天賺這麼多，是我自已努力奮鬥的成果，為

什麼我賺這麼多錢，我要繳比較多的稅，你在逞罰我辛勤的成果，對郭台銘來

講，會認為因為我有所得比較多，我就被課比較多的稅，這是不公平的，理由

在於你在逞罰我辛勤的成果，所以對我來講最公平的稅就是每個人都繳一樣的

稅，這個就叫做人頭稅，人頭稅最公平，可是對我來講的話，我繳 10萬，我

剩下稅後所得 90萬，可是郭台銘先生他一年光股利可能就賺 100億，他只繳

10萬，連零頭都不到，這 10萬搞不好像路上講到意思，太少了，公平分配最

大的問題是可能會有不同的人會有不同的公平概念跟想法，那我們後來會講到

稅法的基本原則的時候，我們的確會跟各位再做進一步的討論。各位還有沒有

對稅捐有更一進一步的描述?你如果去看王建宣老師的說，他還會提到一件事

情，叫公共性，國家是為了整體國家的需要，所以才跟人民要錢的，公共性或

者我們講叫財政性，為了維持國家運轉的需要，他需要稅捐來維特，所謂財政

性的意思，財政性是跟國家聯繫在一起，國家的存在如果是必要的，那我們叫

必需要給國家人、錢，那他維持運轉的狀態，這個就是財政性，這當是廣義的

公共性範圍，因為國家本身的存在就是為了非屬單純個人群體的利益而已，他

是為了整體的存在，那同樣的公共性裡面，其實在王建宣老師裡面，他還提到

所謂的政策性，國家的稅捐政策，也經常幫助某程度上政策目的而去達成這樣

的政策目的，譬如說關稅是一種保護內國產業的一個很重要的工具，除了關稅

以外，世界各國都會或多或少的針對外國來的商品加重其稅賦，或者對某一些

受到鼓勵的產業，我們減輕其稅賦，提共稅捐優惠，或者對某一些不鼓勵的產

業，我們對他做一些差別待遇，給予不利益的地位，稅捐優惠是國家產業鼓勵

的，國家在政策上的鼓勵，來自已經濟上目地、公義的目的、一些是文化上的

目的、國家健康保險的目的、教育目的、社會救助，國家的稅捐救助其實除了

讓國家收到錢的財政目的以外，還有很多政策目的，我們這兩個統合起來就叫

做公共性，公共性的意思是說財政是維國家自已本身的存在，政策是國家財政

存在以外的其他目的，因此除了財政目的以外，還有其他的政策性目的，稅法



因此變得特別複雜，這也是傳統上稅，既使是在會計或是法律上，讀稅的人基

本上很少，因為他太複雜了，各位我一本稅法輯要的書，大概有一半不是以稅

為名的，前面一半以稅為名，以稅為名的多數是具有財政性的，但除此以外，

我們還有一堆不以稅為名的，他是具有政策性，應該說政策性蓋過財政性，也

就是說他的財政目的以外的政策目的，他更強，強過他要獲取國家收入的財政

目的，稅因此變得很複雜，因為傳統稅的領域，他是以財政為目的為主，財政

性很強，他是為了要讓國家獲得財政收入，可是從這個角度以外來看，我舉一

個例子，像我為了壓抑不動產交易市場裡面的投機行為，所以我們動用稅捐體

制的手動，奢侈稅就他用來壓抑房地產投機交易行為的手段，我說奢侈稅不

好，但不可否認國家會把稅捐拿來當作實現某種政策的一種手段，奢侈稅就是

一個最名顯的例子。正義的政策目的他大過了財政目的，但是還是要注意到這

兩個還是有可能並存的，所以我們透過各位進一步對他的描述，大概了解到他

有一些公共性，包含財政性、政策性，希望能公平分配，希望他具有強制性，

不具有對價性的一種金錢給付，那我們右邊給各位畫這個性質，接下來左邊我

們就給各位講一下我們稅捐在法律上的定義，雖然我們其實法條沒有，不過德

國的稅捐通則，簡稱 AO，第三條第一項規定稅捐他的定義，他定義的非常漂亮，

所以他也是我們國內普遍拿來當作稅捐法律定義的基礎，所謂的稅捐，系指國

家或地方制度團體，包含公法以上的團體，例如教會稅，教會可以教名課稅，

但是在台灣教會能對教名課稅嗎?沒有吧!!但德國是有的，德國的基督教、天

主教都要像自已所屬的教會，他們透過國家的機關代收，就是國家在收稅的時

候，幫忙收教會稅，所以德國他們是用公法上的團體，當然這個地方我們教會

是沒有收稅的權利，所以我就把他說成是國家跟地方，也就是說誰可以跟你收

稅，就是國家跟地方自治團體，台南市地方自治團體是依照台南自治條例的規

定，可能跟各位收稅，只是在台灣的實務上，很少地方稅而已，現行實務上很

少地方稅，地方稅在台灣扮演不了什麼重要角色，但是不管在德國、日本、美

國，地方稅有別於中央稅或聯邦稅，是非常重要的稅，所以你今天在各國，其

實除了要繳中央稅外還要再繳地方稅，他們是兩個不同層級的稅捐，不過在台

灣地方稅比較少，但是還是會有，這是我們跟各位講的第三部份，我們到時會

跟各位說，那另外第二個依財政目的之法律規範，國家或地方自治團體，依據

財政目的法律規範，財政目的的意思是要讓國家獲得稅收，這個就是他的目

的，國家跟人民要錢本身就是目的，依財政目的所制定的法律規範，那各位這

個財政目的，他可以是次要目的也就是如果你的政策性大過財政性，財政目的

可以做為次要目的也可，但財政目的一定要有，通常稅法是主要目的，財政目

的可以退居次位，用其他的政策目的蓋過他，如果你有其他的經濟目的，可以，

但是不容許財政目的完全喪失，財政目的完全喪失，但仍然以稅為名課的稅，

我們叫扼死稅，這一種稅我們稱他叫愈靜逾增，靜就是靜止的意思，國家不明

文的說我禁止，但是他課高稅賦，讓你實質上無法去經營，這個叫愈靜逾增，

愈靜逾增的稅捐是一種扼死稅，我們認為這種稅是國家爛用手段，他是違反國



家不當連結的一種行為，簡單來講你如果要禁，那你就公開的在你刑法中把他

禁止下來，譬如說賭博，你如果說要開放，那你就不能課高稅賦，讓那項產業

完全的無法生存，你如果這樣做他叫做愈靜逾增，這國家用不當的手段，拐彎

抹角的實質上禁止該項產業，我們認為這是國家不當手段連結禁止的原則，也

就是說你這個手段跟你的目的之間，他是不當的，換言之你的稅收財政目的實

質上必需要存在一份，他盡管可以不要是主要目的，但是你必需要有財政目

的。目前在實務上不管是台灣還是德國，幾乎被認為是扼死稅，所以被認為違

憲的，沒有!!第三個是依財政目的以外，第二個他必需要所有滿足構成要件的

人，所有的人，只要你滿足要件，我們所有的人都要課稅，這個就講到公平分

配，那我們講第四個，所課徵無代價性，第五個要件金錢給付義務，德國的稅

捐通則規定他把稅捐的定義，系指國家或地方自治團體是公法上的團體，依財

政目的之法律規範，對所有滿足構成要件之人，所課徵無對價性之金錢給付義

務。強制性只要滿足要件，就要課徵，這個是強制力的，不容許納稅義務人跟

稅捐機關，自已去協調，所以他是具強制性，第三個他在定義裡面就講到無對

價性，第四個講到金錢給付，所以各位右邊這個是我們財政學裡面，在王建宣

老師的教科書裡面，他有提過的財政租稅的特性，左邊這個就是我們建議給各

位的定義，什麼叫稅? 

我們接下來這整個學年要跟各位去做討論至少這一節課，各位知道兩個事情，

第一個稅捐法有哪些領域?第二個什麼叫稅，這是我們這一堂課兩大的重點，

各位回去你再看參考書裡面，你再去買來看，做一些課外閱讀，我怕我上課講

課速度不依，請各位多看一下，稅捐的特性是什麼。下個星期我們要談稅在整

個法治裡面的位置，來讓各位了解一下稅法為什麼這麼重要，稅法有什麼重要

性? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


